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Аннотация. В условиях проводимой западными странами агрессив-
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направлением обеспечения национальной и военной безопасности Рос-
сийской Федерации. В статье изложена авторская точка зрения на место 
и роль стратегического планирования в процессе государственного управ-
ления обороной страны, раскрываются основные элементы системы стра-
тегического целеполагания и инструменты реализации государственной 
военной политики, адекватной существующим и потенциальным вызовам 
и угрозам военной безопасности России.
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Введение

Стратегическое планирование в Российской Федерации яв-
ляется одной из базовых характеристик государственного управ-
ления обороной страны. Основным документом стратегического 
планирования, определяющим текущее состояние национальной 
безопасности, национальные интересы и стратегические нацио-
нальные приоритеты, является Стратегия национальной безопас-
ности Российской Федерации1, утвержденная Указом Президента 
Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 (далее – Страте-
гия – 2021).

Рассматривая содержание и направленность государственной 
политики в сфере укрепления обороны Российской Федерации 

1	Указ Президента РФ от 2  июля 2021  г. №  400 «Об  утверждении 
Стратегии национальной безопасности Российской Федерации». URL: 
https://www.mid.ru/ (дата обращения 2 апреля 2024).
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в  ХХI  в., можно увидеть характерные качественные изменения в 
стратегическом планировании. Об этом свидетельствуют приня-
тые и реализуемые военно-политические решения, основанные 
на нормативно закрепленных стратегических национальных целях 
и приоритетах. Вместе с тем взгляды государства на обеспечение 
военной безопасности, отраженные в военной доктрине Россий-
ской Федерации, явно устарели на фоне существующей военно-
политической обстановки и не позволяют построить необходимую 
систему целеполагания в военной сфере. Как предполагает воен-
ный ученый А.Г. Мурашкин, 

…появился разрыв между документами целеполагания в военной 
сфере и документами военного планирования, что явно противоречит 
принципам стратегического планирования в Российской Федерации 
[Мурашкин 2023, с. 393]. 

Требуется пересмотр военно-доктринальных документов стра-
тегического планирования в Российской Федерации в интересах 
обеспечения обороны и военной безопасности.

В контексте данного исследования представляют интерес 
научные труды таких ученых, как С.М. Иншаков [Иншаков 2020], 
А.А. Кокошин [Кокошин 2013], А.И. Подберёзкин [Байгузин, Под-
берёзкин 2021], а также диссертационные исследования [Назаров 
2021] и научные работы [Зарудницкий 2024; Пономарёв 2019; Афи-
ногенов 2013], посвященные формированию оптимальной модели 
стратегического целеполагания в сфере обеспечения национальной 
и военной безопасности Российской Федерации. 

Цель статьи – на основе исследования теоретических аспектов 
и практики стратегического планирования и целеполагания в сфе-
ре обороны страны предложить меры по совершенствованию меха-
низма обеспечения военной безопасности России как комплексной 
и развивающейся системы, учитывающей потенциальные и реаль-
ные военные опасности и угрозы, а также промежуточные итоги, 
уроки и выводы начала и хода специальной военной операции 
(далее – СВО).

Основная часть

Понятие «стратегический национальный приоритет» является 
одним из основополагающих в теории национальной и военной безо- 
пасности. Стратегические национальные приоритеты Российской 
Федерации  – это важнейшие направления обеспечения ее нацио-
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нальной безопасности. На современном этапе и с учетом прогноза 
дальнейшего развития международных отношений и военно-поли-
тической обстановки определяющим становится стратегический 
национальный приоритет «оборона страны», а цели обеспечения 
национальной безопасности все более смещаются в область военной 
безопасности. Действительно, нельзя обеспечивать условия для 
мирного социально-экономического развития Российской Федера-
ции, гарантированно не обеспечив свою военную безопасность. 

Согласно Стратегии – 2021 целями обороны страны как страте-
гического национального приоритета являются создание условий 
для мирного социально-экономического развития Российской Фе-
дерации и обеспечение ее военной безопасности (рис. 1).

Рис. 1. Система стратегических установок 
в сфере обеспечения военной безопасности

Российской Федерации

Реализация принципа «безопасность через развитие» пред-
полагает расширение спектра задач государственной политики в 
области обеспечения национальной безопасности, когда военно-
силовые способы достижения целей обороны должны быть тесно 
увязаны с выполнением мер невоенного характера, обязательным 
учетом возможностей экономики, наличием необходимых ресур-
сов, проведением действенной внешней политики. В  этой связи 
утвержденная в марте 2023 г. Указом Президента России Концеп-
ция внешней политики Российской Федерации определила основ-
ные направления для продвижения интересов страны за рубежом, в 
том числе с использованием военной силы [Яковенко 2023].

  
Военные  опасности  и  военные  угрозы  

  

Военные опасности и военные угрозы

Оборона страны как стратегический национальный суверенитет

Укрепление обороны страны – национальный интерес
Российской Федерации

Цель 1 – создание условий для мирного
социально-экономического развития

Российской Федерации

Цель 2 – обеспечение
военной безопасности
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Для совершенствования системы военного планирования в 
Российской Федерации важно разработать порядок использова-
ния инструментов государственной политики (политических, во-
енных, военно-технических, дипломатических, экономических, 
информационных и иных мер), направленных на предотвраще-
ние применения военной силы в отношении России и по необ-
ходимости ее использования для защиты наших национальных 
интересов. Например, с учетом реализации таких подходов веро-
ятность нанесения ущерба государству при подрыве газопровода 
«Северный поток 1 и 2» был бы минимален или невозможен. Ме-
ханизм противодействия внешним угрозам военной безопасно-
сти России и защиты наших национальных интересов с исполь-
зованием военной силы (или с опорой на нее) в концептуальных 
документах не определен. Характерным примером изменений 
в стратегическом планировании в интересах обеспечения воен-
ной безопасности может послужить военная политика России 
по созданию военных баз за пределами Российской Федерации, 
расширению военного присутствия в странах Азии, Латинской 
Америки и Африки. 

В системе стратегического целеполагания в сфере обороны 
наиболее сложной, но первостепенно важной задачей является 
своевременное выявление существующих и перспективных во-
енных опасностей и угроз. Сложившаяся система национальной 
безопасности не дает четкого ответа на последовательность выяв-
ления всех видов военных угроз и выработки мер реагирования и 
противодействия им. Для достижения требуемого уровня военной 
безопасности надо видеть весь спектр военных угроз, планировать 
такой облик Вооруженных сил, который бы давал возможность 
гарантированно предотвращать военные конфликты. 

Как утверждают многие эксперты [Военная безопасность 
2022; Военная безопасность 2023; Сержантов, Павлов 2022], наи-
большую угрозу для военной безопасности России представляют 
стремление США сохранить свое доминирующее положение, не-
эффективность традиционных механизмов контроля за ограниче-
нием вооружений, деструктивная политика США и их союзников 
по НАТО по отношению к России. США вместе с союзниками 
используют весь арсенал гибридной войны, включающий невоен-
ные и военные меры. С началом специальной военной операции 
на Украине Запад усилил давление на Россию, задействовал весь 
потенциал НАТО. 

Угрозу военной безопасности Российской Федерации и ее со-
юзников представляет рост военных расходов США и государств- 
членов НАТО. Расходы на оборону США в  2024  г. планируются 
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в размере свыше 880  млрд  долл. Для примера: расходы на обо-
рону США составляли: в  2020  г.  – 716,8  млрд  долл., в  2021  г.  – 
811 млрд долл., в 2022 г. – 782 млрд долл., в 2023 г. – 773 млрд долл. 
[Яковенко 2023].

Одной из угроз военной безопасности России является рост ме-
роприятий оперативной и боевой подготовки с ярко выраженной 
антироссийской направленностью, проводимых в непосредствен-
ной близости от государственной границы Российской Федерации. 
Как заявил начальник Генерального штаба В.  Герасимов, «еже-
годно у западных границ России проводится около 40  крупных 
учений, сценарии которых основываются на вооруженном про-
тивоборстве с нашей страной»2. Так, начавшиеся в конце января 
2024  г. масштабные учения НАТО Steadfast Defender («Стойкий 
защитник – 2024») проводятся в основном вблизи российских 
границ. В НАТО не скрывают отработку действий по отражению 
нападения именно со стороны России3.

Существенной угрозой военной безопасности Российской 
Федерации является возрождение нацистской идеологии, ее попу-
ляризация на Украине, Литве, Латвии, Эстонии. Целью возрожде-
ния данной идеологии является разрушение единства славянских 
народов, формирование сил, способных нанести стратегическое 
поражение России. Проект федерального бюджета США на 2024 
финансовый год включает выделение свыше 6  млрд  долларов  на 
помощь Украине и союзникам по НАТО4.

Сегодня никто не может точно предсказать сроки окончания 
СВО на Украине. Но уже сейчас необходимо учитывать некоторые 
промежуточные итоги, уроки и выводы начала и хода спецопера-
ции, которые могут оказать влияние на стратегические цели обес-
печения военной безопасности России.

Во-первых, до сих пор в общественном сознании россиян не 
укрепилась мысль о том, что сегодня на поле боя без преувеличе-
ния идет борьба за сохранение российской цивилизации. Она тре-
бует серьезных усилий не только со стороны органов публичной 
власти, но и представителей социально-гуманитарного блока воен-

2	Герасимов рассказал об учениях НАТО у западных границ России. 
URL: https://ria.ru (дата обращения 23 марта 2024).

3	НАТО начинает самые масштабные маневры с момента завершения 
холодной войны // Коммерсантъ. 2024. 20 янв.

4	«Борьба за бюджет»: как администрация Байдена планирует про-
должать поддержку киевского режима. URL: https://russian.rt.com/
world/article/1121563-ssha-byudzhet-2024-ukraina-pentagon?ysclid=l 
u3vjyglz4742364354. (дата обращения 23 марта 2024).
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ной науки, военно-политических органов, военных священников 
и других в плане выработки стратегии действий в противовес ата-
кам западной цивилизации. Эти усилия предполагают, например, 
поиск, апробацию и внедрение новых форм, методов, средств и 
технологий противостояния западному деструктивному влиянию 
на общественное сознание россиян. В  частности, следует своими 
действиями активнее противостоять адептам западной пропаган-
ды, которые всячески стараются очернить действия Российской 
армии в зоне спецоперации, посеять вражду между россиянами в 
свете проводимых мобилизационных мероприятий, склонить опре-
деленную часть граждан к противоправным действиям по отноше-
нию к власти и др.

Во-вторых, стратегическое целеполагание в военной сфере 
в большей мере необходимо осуществлять на основе изучения, 
аккумулирования и внедрения боевого опыта всех предыдущих 
военных кампаний (при этом следует учитывать, что он по-своему 
разный и конкретен только для частного случая, для определен-
ной географической, климатической и социокультурной среды). 
Не следует при этом опираться на некий единственный и якобы 
правильный результат военной кампании, ее боевой опыт (напри-
мер, опыт боевых действий в Сирии, который в последние годы 
весьма настойчиво внедрялся в учебный процесс в вузах страны, и 
боевую подготовку войск, сегодня практически не востребован на 
Украине). Следует накопленный боевой опыт русской, советской и 
российской армий изучать в полном объеме, выделять и заострять 
внимание на том ценном, полезном и результативном, что принесет 
победу в будущих сражениях.

В-третьих, в определенной мере не учтены масштабы и глу-
бина идеологической обработки личного состава вооруженных 
сил Украины, а также населения страны (об этом свидетель-
ствуют открытые источники по спецоперации). Поверхностно 
оценена глубина мотивации военнослужащих Украины в про-
тивостоянии военнослужащим России и ее гражданам, в том 
числе Донбасса, Херсона и других освобожденных регионов 
Украины (можно привести массу примеров, свидетельства и 
материалы обработки личного состава как националистических 
и территориальных батальонов, так и ВСУ в целом). Усиленно 
к войне готовилось все население Украины (даже школьники, 
в программах подготовки которых явно видна русофобская 
направленность).

Наконец, СВО вызвала повышенную активность блока НАТО. 
На фоне СВО в этот военный блок вошли прежде нейтральные и 
даже дружественные по отношению к России государства (Шве-
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ция и Финляндия). Отсюда вытекает вывод, что военно-полити-
ческому руководству страны необходимо предвидеть, откуда будет 
исходить опасность от таких «друзей» и др.

Обозначенные выводы, уроки и промежуточные итоги требуют 
внимательного отношения к следующим проблемам, которые сего-
дня видны при анализе хода СВО.

Прежде всего, необходимо повышать качество стратегическо-
го целеполагания в сфере обороны и принимаемых на его основе 
управленческих решений, правовых актов. Решая задачи по укреп-
лению обороны страны, органам государственного и военного 
управления необходимо уделить особое внимание своевременному 
выявлению существующих и перспективных военных опасностей 
и военных угроз и совершенствованию на этой основе системы 
военного планирования. В  условиях меняющегося характера во-
енных угроз и появления новых вызовов и потенциальных рисков 
существенно выросла роль ядерной триады, которая обеспечивает 
стратегический баланс сил в мире. 

Учитывая уроки и промежуточные итоги СВО, необходимо 
предпринять активные действия по развитию Вооруженных сил 
России, их готовности к боевому применению. Это касается мощ-
ного перевооружения армии, изменения тактики общевойскового 
боя, комплексного применения системы ПВО, освоения принци-
пиально новых беспилотных средств вооруженной борьбы.

Оборонной промышленности предстоит кратно увеличить 
объемы производства вооружения и военной техники и радикально 
сократить сроки разработки нового оружия от идеи до серийного 
производства. 

Актуальной задачей является усиление и расширение пропа-
гандистско-просветительской работы по героизации и популяри-
зации подвигов российских военнослужащих в зоне СВО. Именно 
на примере яркого, самоотверженного и героического подвига 
российского солдата и офицера необходимо формировать прочные 
духовно-нравственные качества личности военнослужащего, его 
сознание и мировоззрение.

В целях формирования оборонного сознания страны первооче-
редной задачей является сохранение и использование бесценного 
опыта участников боевых действий. В  Послании Федеральному 
собранию 29 февраля этого года Президент РФ В.В. Путин отме-
тил, что участники СВО должны выходить на ведущие позиции и 
в системе образования и воспитания молодежи, в государственном 
и муниципальном управлении. С  1  марта ветераны и участники 
СВО смогут подать заявление на участие в первом учебном потоке 
специальной кадровой программы «Время героев». 
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Нет сомнения, что все задачи СВО будут выполнены. В то же 
время следует учесть, что наша победа возможна при условии 
мобилизации экономических, социальных и духовных сил рос-
сийского общества. Сложившаяся обстановка в зоне СВО требует 
проведения решительной, активной, последовательной и эффек-
тивной работы в войсках (силах) по формированию у личного 
состава ясных идеологических ориентиров, отсутствие которых 
приведет к резкому снижению боевых возможностей российской 
армии в целом. На наш взгляд, такие ориентиры уже давно опре-
делились и сосредоточены они в рамках идеологии государствен-
ного патриотизма. 

Заключение

Анализ угроз военной безопасности России не только как су-
ществующих, но и возможных, перспективных и прогнозируемых 
показал актуальность проблем совершенствования системы стра-
тегического планирования. Оно представляет важный инструмент 
обеспечения обороноспособности Российской Федерации, опти-
мизации этого процесса. С  учетом хода СВО основными пробле-
мами государственного и военного управления обороной страны 
являются: обеспечение согласованности и сбалансированности 
военно-доктринальных документов стратегического планирования 
в области военной безопасности разных уровней; существенная 
корректировка или утверждение новой военной доктрины, плана 
обороны РФ и других документов стратегического целеполагания, 
которое в военной политике и управленческой практике является 
главным условием достижения стратегических целей обороны; 
научное обоснование единой методологии анализа и оценки (мо-
ниторинга) реализации военно-доктринальных документов стра-
тегического планирования, государственных программ в области 
обороны и военного строительства.
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